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1、 项目概况
蜀冈—瘦西湖风景名胜区位于扬州市区西北郊，东南面毗邻老城区和城市中部核心区，西南面紧接新城区，北临宁启铁路和城市生态限建区，是一个以自然冈阜、古城墙与护城河水系为基础，以历代古城遗址、瘦西湖湖上园林为特色、具有风景游赏、旅游休闲、科普教育、生态体验等功能的城市型国家级风景名胜区。
同时瘦西湖是扬州城市河网的重要组成部分，瘦西湖湖泊水域面积约0.3~0.38km2，常水位5.0~5.2m，水深1.5~2.5m，水面时宽时窄，断面成U型，是典型的小型浅水湖泊。瘦西湖负责沟通城市东片、西片水系，以及向主城区南片输送活水的重要任务，还承担着引领扬州现代服务业发展、展示扬州城市面貌等重要任务。瘦西湖水质的好坏对城区水环境的改善和城市旅游业发展具有重要意义。
为保障瘦西湖水环境质量，扬州市委、市政府于2002年、2016年实施了瘦西湖水环境提升工程：建成引水总泵站、瘦西湖输水专线、黄金坝闸、平山堂泵站等一批重点清水活水工程，在一定程度上改善了瘦西湖水质环境。瘦西湖大规模清淤约在2003~2004年，重点对内部长春桥、大虹桥、二十四桥等处及外围的邗沟（螺蛳湾桥至保障湖段）、漕河进行了清淤疏浚，在此之后由于上游河道携沙带泥流入湖区，经过不断累积导致瘦西湖、保障湖水系底泥不断淤积，由于底泥富集积聚，在水动力、水温、和浓度等因素作用下，上覆水和底泥沉积物不断交互作用，底泥污染物逐渐释放到上层水体当中。
为进一步改善瘦西湖风景名胜区的水质，提升旅游环境和品质，此次实施二期工程，包括城西片区补水（新建顶管东起邗沟北闸、西至家禽河闸下），总长近约2km，投资35403万元，配套实施周边节点环境提升工程、控源截污工程、绿色海绵化改造工程。
2、规划相符性
（1）江苏省国家级生态保护红线规划
对照《江苏省国家级生态保护红线规划》，本项目涉及一处江苏省国家级生态保护红线，为扬州蜀冈—瘦西湖风景名胜区。
根据规划指出，从优化生态安全格局，提升生态服务功能方面考虑，从增强水源涵养，保障饮用水安全方面考虑，将长江、太湖、高邮湖、邵伯湖、淮北丘岗、江淮丘陵、宁镇山地、宜凓山地等具有重要水源涵养、水土保持、洪水调蓄功能的区域，以及苏北滨海湿地、洪泽湖湿地等具有重要生物多样性维护功能的区域划入生态保护红线，形成“一横两纵三区”的生态安全格局，有效保护江苏生物多样性、水源涵养和水土保持功能。进一步增强区域水源地的保护、南水北调水质的保证和整体水源含氧量。
规划提出要落实主体责任，确立优先地位、建立管控机制、加强生态保护和修复、强化科技支撑。加强对生态保护区核心区的保护力度，严格控制人为因素干扰自然生态的系统性、完整性，分区分类开展受损生态系统修复，采取以封禁为主的自然恢复措施，辅以人工修复，改善和提升生态功能。
瘦西湖水系综合整治工程属于非污染类项目。本项目施工主要集中在扬州蜀冈—瘦西湖风景名胜区内，施工期施工营地、弃土场、施工道路均不得设置在扬州蜀冈—瘦西湖风景名胜区内，本项目实施工程仅限于清淤疏浚、护坡修复、码头修复、周边环境及绿化工程提升。工程结束后生态将逐步恢复，有利于风景名胜区的保护。因此，本工程建设与《江苏省国家级生态保护红线规划》相符。
（2）江苏省生态空间管控区域规划
风景名胜区
指具有观赏、文化或者科学价值，自然景观、人文景观比较集中，环境优美，可供人们游览或者进行科学、文化活动的区域。国家级、省级风景名胜区的一级保护区（核心景区）原则上应纳入国家级生态保护红线，其余区域可纳入生态空间管控区域。市、县（市、区）批建的风景名胜区、风景区也可纳入生态空间管控区域。位于生态空间以外或人文景观类的国家级、省级风景名胜区，可不纳入国家级生态保护红线。
瘦西湖水系综合整治工程任务主要为瘦西湖、保障湖水系清淤疏浚、护坡修复、瘦西湖景区内游船码头修复、周边环境及绿化工程提升改造，主要目的为改善城市水环境质量，工程的实施有利于保障重要基础设施和水质生态，属于非污染生态类项目。施工期施工营地、弃土场、施工道路均不得设置在扬州蜀冈—瘦西湖风景名胜区内，工程结束后生态将逐步恢复，有利于风景名胜区的保护。因此，本工程建设与《江苏省生态空间管控区域规划》规划相符。
（3）“三线一单”相符性
1）生态保护红线
对照《江苏省生态空间管控区域规划》（2020.1），西湖水系综合整治工程任务主要为瘦西湖、保障湖水系清淤疏浚、护坡修复、瘦西湖景区内游船码头修复、周边环境及绿化工程提升改造，主要目的为改善城市水环境质量，工程的实施有利于保障重要基础设施和水质生态，属于非污染生态类项目。施工期施工营地、弃土场、施工道路均不得设置在扬州蜀冈—瘦西湖风景名胜区内，工程结束后生态将逐步恢复，有利于风景名胜区的保护。因此，本工程建设与《江苏省生态空间管控区域规划》规划相符。
2）环境质量底线
根据扬州市生态环境局网站公布的2019年扬州市年度环境质量公报，2019年扬州市环境空气中二氧化硫年均值、二氧化硫24小时平均值、二氧化氮年均值和一氧化碳24小时平均值均达到环境空气质量二级标准。颗粒物年均值、细颗粒物24小时平均值、细颗粒物年均值、二氧化氮24小时平均值和臭氧日最大8小时滑动均值均超过环境空气质量二级标准，超标倍数分别为1.01倍、1.33倍、1.23倍、1倍。项目所在区PM10、PM2.5、O3年均值超标，PM2.5、NO224小时平均值超标，因此判定为不达标区。
京杭大运河监测断面监测因子达到《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中Ⅳ类水质标准限值。
项目各场界昼夜声级值均满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中相应标准要求。
项目引用的地下水D1、D2、D3监测点氨氮、溶解性固体、总硬度满足Ⅲ类标准，其余各个监测因子均能达到《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）中Ⅰ类~Ⅳ类水质标准限值。
项目所在地三个土壤监测因子符合《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准》(试行)（GB36600-2018）表1中风险筛选值标准。
项目运营过程产生的废气、废水和噪声经治理后可实现达标排放，固废零排放。
综上所述，区域环境质量较好，项目的建设对区域环境造成的影响较小。
3）资源利用上线
本项目为城西片区补水（新建顶管东起邗沟北闸、西至家禽河闸下），总长近约2km，配套实施周边节点环境提升工程、控源截污工程、绿色海绵化改造工程，工程不会突破环境资源利用上线。
4）环境准入负面清单
对照扬州市生态环境局《关于推行建设项目环保负面清单化管理工作的通知》（扬环[2015]84号）分析结果见下表。
环保负面清单对照分析结果一览表
	序号
	法律法规/政策文件
	是否属于

	1
	属于《产业结构调整指导目录》（2011年本）（2013年修正）、《江苏工业和产业结构调整指导目录（2012年本）》及关于修改《江苏省工业和信息产业结构调整指导目录（2012年本）》部分条目的通知（苏经信产业[2013]183 号）中淘汰类项目、《外商投资产业指导目录（2011年）》中禁止投资项目、限制投资中的新建项目
	不属于

	2
	属于《江苏省生态红线区域保护规划》中规定的位于生态红线保护区以及防控区内与保护主导生态功能无关的开发建设项目、位于生态红线保护区二级管控区内禁止从事的开发建设项目
	不属于

	3
	属于《江苏省人民代表大会常务委员会关于加强饮用水源保护决定》中规定的位于饮用水源准保护区、二级保护区、一级保护区内禁止从事的开发建设项目
	不属于

	4
	不符合城市总体规划、土地利用规划、环境保护规划的建设项目
	不属于

	5
	未进入涉重片区的新建涉及重点重金属（铅、汞、铬、镉和类金属砷）项目
	不属于

	6
	环境污染严重、污染物排放总量指标未落实的项目
	不属于

	7
	国家、江苏省明确规定不得审批的建设项目
	不属于


综上所述，本项目符合“三线一单”的要求。
3、环境质量现状
（1）大气环境质量现状
根据扬州市生态局网站公布的年度、季度环境质量报告，项目所在地大气环境为非达标区。但根据《市政府办公室关于印发扬州市蓝天保卫战三年行动计划实施方案的通知》（扬府办发[2018]115号）、《扬州市2021年大气污染防治工作计划》，提出大气污染防治措施如下：①调整优化产业结构，推进产业绿色发展；②加快调整能源结构，构建清洁低碳高效能源体系；③积极调整运输结构，发展绿色交通体系；④优化调整用地结构，推进面源污染治理；⑤实施重大专项行动，大幅降低污染物排放；⑥强化区域联防联控，有效应对重污染天气。⑦健全法律法规体系，完善环境经济政策；⑧加强基础能力建设，严格环境执法督察；⑨明确落实各方责任，动员全社会广泛参与。因此，在落实大气污染防治措施的情况下，区域环境空气质量可以得到改善。
（2）地表水环境质量现状
根据地表水引用监测结果，本次评价京杭大运河扬州段设置的3个监测断面中各因子的监测结果均能满足《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中的Ⅳ类标准要求。
（3）地下水环境质量现状
本次评价共引用3个地下水监测点，项目所在区域范围内地下水环境质量总体良好。
（4）声环境质量现状
根据声环境现状监测结果，项目所在地及周边敏感点昼间、夜间噪声值均符合《声环境质量标准》（GB3096－2008）中的相应标准，项目所在地声环境质量较好。
（5）土壤环境质量现状
根据土壤环境现状监测结果，项目所在地土壤各指标均符合《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准》(试行)（GB 36600-2018），项目所在地土壤环境质量良好。
[bookmark: _Toc20665]4、污染物达标排放
本项目废气主要为施工废气，通过相应的洒水抑尘措施处理后，施工扬尘能达到《大气污染物综合排放标准》（GB16297-1996）。
项目内施工机械选用低噪声设备、基础墙体隔声、隔声屏障、风机在吸风口处设置消音器、局部封闭等降噪措施，噪声达到《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348-2008）中相应标准。
项目内各类固体废物可得到合理有效处置。
[bookmark: _Toc11749]5、主要环境影响
（1）废水
本项目废水主要为员工生活废水，通过化粪池预处理后接管市政污水管网，因此项目内废水对周边环境影响较小。
（2）废气
项目投产后，经预测，各污染源正常排放的污染因子对环境空气敏感目标的最大小时浓度和区域最大地面浓度均低于评价标准，满足当地环境空气质量一类区的功能区划，对周边环境影响较小。
（3）噪声
项目内主要噪声为施工机械、运输车辆、顶管施工设备等处理措施等产生的噪声，项目内选采用合理的降噪措施，厂界噪声达到《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348-2008）中相应标准，对环境影响较小。
（4）固废
项目内各类固体废物可得到合理有效处置，对周围环境影响较小。
[bookmark: _Toc26553]6、环境保护措施
建设单位针对污染物产生特点，采取了相应的污染防治措施，使污染物达标排放。
（1）本项目在施工过程中产生的施工扬尘，采用定期洒水抑尘方式，可有效减少施工阶段产生的扬尘影响。项目所在区域空间开阔，有利于空气流通，有利于废气的扩散，项目正常运行时对周围大气环境质量的影响不大。
（2）本项目内无工业废水，仅产生员工生活废水，通过化粪池预处理后接管市政污水管网，因此项目内废水对周边环境影响较小。
（3）在落实好一般固废及危险固废均合规处置的情况下，本项目固体废物综合处置率达100%，不会造成二次污染，不会对周围环境造成影响。
（4）本项目主要噪声源为施工机械、运输车辆、顶管施工设备等产生的噪声，建设单位采用一系列有效噪声防治措施后，项目营运期间厂界噪声能达到《工业企业厂界环境噪声排放标准》(GB12348-2008)中相应标准限值。
[bookmark: _Toc9766]7、环境影响经济损益分析
经分析，建设项目在确保环保资金和污染治理设施到位的前提下，项目产生的“三废”在采取合理的处理处置措施后，可明显降低其对周围环境的危害，并取得一定的经济效益。因此，本项目具有较好的环境经济效益。
[bookmark: _Toc18257]8、环境管理与监测计划
建设单位在加强环境管理的同时，定期进行环境监测，以便及时了解建设项目对环境造成影响的情况，并采取相应措施，消除不利因素，减轻环境污染，使各项环保措施落到实处，以期达到预定的目标。
[bookmark: _Toc11757]9、结论
综上所述，本项目针对各类污染物排放特点，采取了相应的污染防治措施后，污染物均能做到达标排放，区域各环境功能符合相应的功能区要求。项目营运期间不产生污染影响。
从环保角度而言，扬州瘦西湖旅游发展集团有限公司在扬州市邗江区蜀冈—瘦西湖风景名胜区进行瘦西湖水系综合整治工程项目（二期工程）具有环境可行性。
10、联系方式
[bookmark: _Toc292356513][bookmark: _Toc274561042][bookmark: _Toc292867832][bookmark: _Toc292356616][bookmark: _Toc291688932][bookmark: _Toc292357069]（1）建设单位情况
建设单位：扬州瘦西湖旅游发展集团有限公司
联 系 人：周部长
联系电话：0514-82930301
（2）承担评价工作的环评机构情况
评价单位：江苏宝海环境服务有限公司
联 系 人：陈工    
联系电话：0514-80926396
邮    箱：jiangsubaohai@163.com
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